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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/144/2019

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00509/IEEM/IP/2019 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracién Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fechas primero y dos de octubre de dos mil diecinueve, se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica registradas con los
nameros de folio 00509/IEEM/IP/2019, 00510/IEEM/IP/2019,
00511/IEEM/IP/2019 y 00512/IEEM/IP/2019, mediante la cuales se expreso lo
siguiente:

Solicitud 00509/IEEM/IP/2019:

“A quien corresponda: Solicito la siguiente informacién publica: 1. Actas de los
acompariamientos a los recorridos para la localizacion de los Iugares para la
ubicacion de casillas de los consejos municipales de Amecameca, Atlautla,
Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire,
Tepetlixpa y Tlalmanalco correspondiente al proceso electoral 2017-2018. 2.
Facturas de los gastos en que incurri6 el IEEM en los recorridos para la
localizacion de los lugares para la ubicacién de casillas de los consejos
municipales de Amecameca, Atlautla, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec,
Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa y Tlalmanalco
correspondiente al proceso electoral 2017-2018. Agradezco anticipadamente su
atencion.” (Sic).

Solicitud 00510/IEEM/IP/2019:

“A quien corresponda: Solicito la siguiente informacién publica: 1. Actas de los
acompariamientos a las visitas de examinacion de los lugares para la ubicacion
de casillas de los consejos municipales de Amecameca, Atlautla, Ecatzingo,
Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa y
Tlalmanalco correspondiente al proceso electoral 2017-2018. 2. Facturas de los
gastos en que incurrio el IEEM en los recorridos de los acompariamientos a las
visitas de examinacion de los lugares para la ubicacion de casillas de los
consejos municipales de Amecameca, Atlautla, Ecatzingo, Ixtapaluca,
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Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa y Tlalmanalco
correspondiente al proceso electoral 2017-2018. Agradezco anticipadamente su
atencion.” (Sic).

Solicitud 00511/IEEM/IP/2019:

“A quien corresponda: Solicito la siguiente informacién publica: 1. Actas de los
acompanamientos a los recorridos para la localizacién de los lugares para la
ubicacién de casillas del consejo municipal de Ayapango correspondiente al
proceso electoral 2017-2018. 2. Facturas de los gastos en que incurrio el IEEM
en los recorridos para la localizacién de los lugares para la ubicacion de
casillas del consejo municipal de Ayapango correspondiente al proceso
electoral 2017-2018. Agradezco anticipadamente su atencién.” (Sic).

Solicitud 00512/IEEM/IP/2019:

“A quien corresponda: Solicito la siguiente informacién publica: 1. Actas de los
acomparnamientos a las visitas de examinacién de los lugares para la ubicacion
de casillas del consejo municipal de Ayapango correspondiente al proceso
electoral 2017-2018. 2. Facturas de los gastos en que incurrié el IEEM en los
recorridos de los acompanamientos a las visitas de examinacién de los lugares
para la ubicacién de casillas del consejo municipal de Ayapango
correspondiente al proceso electoral 2017-2018. Agradezco anticipadamente su
atencion.” (Sic).

2. Las solicitudes fueron turnadas para su andlisis y tramite, entre otra, a la
Direccion de Administracion, toda vez que parte de la informacién obra en los
archivos de la misma.

En ese sentido, la Direcciéon de Administracion, a fin de dar respuesta a las
solicitudes de informacion, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de
Transparencia, como informacién confidencial, el conjunto de datos personales
contenidos en los documentos, con los cuales se atendera la solicitud de
informacién puablica aludida. La Direccion de Administracion lo planted en los
términos siguientes:
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| SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 10 de octubre de 2019:
Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién Vv, 122 y 132, fraccion
| de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxice
¥y Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacién/documentacién solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccién de Adminisiracion

Nimero de folio de la solicitud: 00509, 510, 511 y S12/EEM/IPI2019
Modalidad de entrega solicitada: Yia SAIMEX

Fecha de respuesta:

“...2. Facturas de los gastos en que incurrid el IEEM 2n los
recomridos para la localizacidn de los lugares psra la
ubicacién de cassillas de les consejos municipales de
Amecamaca. Sisubia. Eeslzioge. bdapsbeca Jusbitenss
JEmamalls, Tensngo del Aire, Tepetlixps vy
Tlelmansalco correspondiente al proceso efectaral 2017-
| 2018..." {Sic), “...2. Faciuras de los gastos en gue incurrid el
IEEM en los recorridos de los acompeanamientes a las visitss
| de examinscidn de los lugares para Is ubicacian de casilles
de los consejos municipales de Amecamecs, &tjayia,
Exsizinae. Isispslice Juchitense. Qeumba, Tamamala.
Tenango def Aire, Tepailixpa y Tlelmanalco corraspondients
al proceso alactoral 2017-2018. " {Sic}, *... 2. Faciuras de los
| gastos en que incurid el IEEM en los reccrridos pars la
localizacidon de los lugares para la ubicacidn de casillas del
consajo municipal de Ayspango correspendiante al procaso
| electoral 2017-2015..." {Sic), ¥ "...2. Facturas de los gasios
| en gque incurié al IEEM en los recomides de los
acompafiamientos a las visitas de examinacién da jos lugares
pera ia ubicacion de casillas de! consejo municipal de
Ayspsngo comespondients al proceso electorsl 2017-
2018...7 {Sic)
Facturas

Dstos da Caracter fiscal (Cédigo QR, RFC parscnas fisicas,
Selle Digital del Comprobenta Fiseal Digitzl por Internsi
| {CFD1}), cadens original dei complemenic de cartificacion
|| digital del SAT, sello digital del SAT, ndmero de serie del
| Ceriificado de Sellc Digital (CSD). ndmero de serie del
Ceriificado de Sello Digital el SAT, sello del SAT, folio fiscal.
oodigos, sellos, cedenas digitsles y claves numéricas y
| alfanuméricas).

| Ceonfidancial
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S Asticule 118 de le Ley General d2 Transparencis y Accesd a
ia Informacion Flblica.

Articule 143, fraccién | de la Ley de Transparencis y Acceso
2 la informacicn Piblica del Estado de Mésico y Municipios
Trigésimo Oclave, fraccidn | de los Lineamientos generales
en materis de clasificacicn y desclasificecion da s
informacion, asi como la elzboracién de versionas publicas.
| Se =olicita la clasificacién de los dstos antericrmente
refaridos; tods wvez que se trats de datos personsles
relacionados con i3 vide priveda de parficulares, cuya
difusién en nada benaficiariz a Is franspsrencia ni refleja una
rendicion de cuentas de sus atribuciones.

Sin pericdo

< | Sin pericdo

Nofa Esta cﬁasn" icacion t:uenta con &l visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Vigtor Octavio Reyes Gomaz
Mombre del titular del area: José Mondragdn Pedrero

Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuesta por la Direccion de Administracion,
respecto de los datos personales siguientes:

e Datos de Caracter fiscal (Cédigo QR, RFC personas fisicas, Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT, sello digital del SAT, nimero
de serie del Certificado de Sello Digital (CSD), niumero de serie del
Certificado de Sello Digital del SAT, sello del SAT, folio fiscal, cédigos,
sellos, cadenas digitales y claves numéricas y alfanuméricas).

CONSIDERACIONES

Il. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
la clasificacion de informaciéon como confidencial, de conformidad con el articulo
49, fracciones Il y VIll de la Ley de Transparencia del Estado.
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Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado
ordenamiento, se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,
aunado a que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- EIl responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento, también estipula, en su articulo 116, parrafo primero,
que se considera informaciéon confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracidn publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes. '

La informacioén referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion
XI, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
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persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de
datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente, se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente
jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo lll, Marzo de 1996
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Materia(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz’.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Datos de Caracter fiscal (Cédigo QR, RFC personas fisicas, Sello Digital
del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT, sello digital del SAT,
numero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD), nimero de serie
del Certificado de Sello Digital del SAT, sello del SAT, folio fiscal,
codigos, sellos, cadenas digitales y claves numéricas y alfanuméricas)

Con relaciéon al RFC, las personas que deben presentar declaraciones periddicas
0 que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su
inscripcion en el RFC. Esta inscripcion es realizada por el SAT, el cual entrega una
cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave
que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Fedefal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
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Contribuyentes con el unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Puablica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

No pasa desapercibido que, en ciertos casos, los Lineamientos Técnicos
Generales ordenan publicar el RFC de las personas.

Lo anterior ocurre principalmente en tratandose de proveedores y personas —tanto
fisicas como juridico colectivas— que celebren contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios con los Sujetos Obligados, seglin se desprende de los
criterios sustantivos de contenido establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales, respecto de las obligaciones de transparencia sefialadas en el articulo
70, fracciones XXIII, XXVII y XXXII de la Ley General de Transparencia,
correlativos del articulo 92, fracciones XXVII, XXIX y XXXVI de la Ley de
Transparencia del Estado.

Por cuanto hace al articulo 70, fraccion XXVIII de la Ley General de Transparencia
(92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia del Estado), se ordena publicar,
ademas, el RFC de los posibles contratantes y personas fisicas o morales que
hubiesen presentado una proposicion u oferta en los procedimientos de
contratacion publica, asi como el RFC de los servidores publicos asistentes a la
junta de aclaraciones.
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Fuera de los supuestos descritos con anterioridad, asi como de aquellos que no
estén contemplados expresamente en los Lineamientos Técnicos Generales u otra
normatividad aplicable, el RFC de las personas debe clasificarse como
informacion confidencial, por ser un dato personal cuya publicidad no se encuentra
autorizada, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de los
documentos que se publiquen.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por las actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante
fiscal digital por Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

e Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicién, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Codigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener
los comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en
que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.
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Il. EI namero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria, referidos
en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

lll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio
o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en nimero.
VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio
de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la
retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan algin
requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo 29 de este Cédigo, segtin sea
el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo
sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida
dentro del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales QR y zonas de lectura mecanica,
se tratan de barras en dimensiones, nimeros y letras, que son utilizados para
almacenar diversos tipos datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos. Entre dichos datos personales podemos encontrar el CURP u otros.

Por lo anterior, toda vez que los cédigos unidimensionales, bidimensionales y de
cifrado (QR) o de barras y zonas de lectura mecanica que se encuentran en
documentos de identificacion con validez oficial, permiten la identificacién plena de
una persona, deben ser protegidos con el caracter de confidenciales y eliminarse
de las versiones publicas correspondientes
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Por cuanto hace a la informaciéon que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al numero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD);
numero de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello
digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos,
sellos y cadenas digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la
normatividad aplicable; se trata de informacion inherente al ambito privado, la cual
se encuentra bajo control exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es
creada bajo un control especifico en transacciones entre el firmante y el emisor-
receptor.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo
que no abona a la transparencia ni a la rendiciéon de cuentas.

Por lo tanto, procede la clasificacion de los datos en comento como informacion
confidencial y su supresion de las versiones pUblicas que se publiquen.

Acumulacién de solicitudes de informacién

Como ya quedo establecido, en fechas primero y dos de octubre de la presente
anualidad se recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion
publica identificadas con los numeros de folio 00509/IEEM/IP/2019,
00510/IEEM/IP/2019, 00511/IEEM/IP/2019 y 00512/IEEM/IP/2019, en Io
subsecuente solicitudes de informacion 00509/IEEM/IP/2019 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucién relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacién pablica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/IRR/2013 vy
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en
dos 0 mas causas, autos, o elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se
sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos
sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite
unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias.
La misma regla se aplicaré, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revisidn
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné
que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades  administrativas acumulen los expedientes de los
procedimientos, pues la naturaleza de la figura juridica de la acumulacion
obedece a una cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o
mas procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos
son iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite
unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacién..." y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizardn con
efectividad los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de informacién; debe interpretarse de manera sistematica en el \\
sentido de que es procedente la acumulacién de solicitudes de informacion
para su atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final
de las solicitudes acumuladas se realicen bajo los principios de economia
procesal e invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal
llevado a cabo por diversas autoridades que no afecta los derechos sustantivos
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del particular, y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y
cuando se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencioné anteriormente, las solicitudes de informacién que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otro elemento que se toma en consideracion para la acumulacién de las
solicitudes de informacién es la tematica de las mismas, ya que las solicitudes se
encuentran relacionadas con facturas.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la
conexidad de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacién
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a
las solicitudes de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados
en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacién de las solicitudes de informacién, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion publica
00509/IEEM/IP/2019, 00510/IEEM/IP/2019, 00511/IEEM/IP/2019 vy
00512/IEEM/IP/2019, por existir conexidad en la materia, sin que ello
afecte los derechos sustantivos del particular.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccion de
Administracion el presente Acuerdo para que lo incorpore al
expediente electrénico del SAIMEX, junto con la documentacion en
version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

“Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccién de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décima
Novena Sesion Extraordinaria del dia veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, y
cierran su actuacioén firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Consejera Electoral y Presic
del Comité de Transparencia

C. Juan José\k /ﬂ dez Lopez

/ dmyinistracion de
Documentos e integrante del Comité de
Transparencia
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